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1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA O PROPUESTA DE ACTO
ADMINISTRATIVO

1.1 Denominacidn del proyecto de norma o propuesta de acto administrativo

Plan Especial de Proteccién de Ciutat Vella y Catalogo de Protecciones

1.2 Departamento y la Direccion Servicio que lo promueve

Servicio de Gestidn del Centro Histdrico (Ayuntamiento de Valencia).

1.3 Otras normas relacionadas con el Plan Especial

- En el DOGV de 31 de diciembre de 2016 donde se modifica la Ley 9/2003 de 2 de abril de la
Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres, se afiade un articulo 4 bis en la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género

Los proyectos normativos incorporardn un informe de impacto por razon de género que se elaborard por
el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o
programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el 6rgano competente en la materia, y
deberd acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion

- Ley 5-2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana (LOTUP) y en su Modificacién Ley 5-2014 (37-t2-2015').

- Ley 4/1L998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, y sus modificaciones, establecen el
contenido del Plan especial y su catdlogo de protecciones, en concreto en lo referente al art. 39.

- Ley 1/2019, de modificacion de la Ley 5/2014, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat Valenciana

Se ha realizado la adaptacion del PEP de Ciutat Vella al Anexo XIl LOTUP Ley 1/2019, de modificacién de
la Ley 5/2014, de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana por lo que
se completa la memoria descriptiva y justificativa, las normas urbanisticas y plano DE ORDENACION DE
RED DE ESPACIOS COMUNES Y ELEMENTOS DE CONEXION.

1.4 Objetivos generales del Plan

a) Recuperacidn del tejido Residencial.

b) Recuperacion de las Areas degradadas

c) Elevar la Cantidad y Cualidad de los Equipamientos

d) Revitalizacion de Usos y Actividades econdmicas de la zona

e) Aumentar la calidad del Espacio Publico, del Paisaje Urbano y de la Movilidad
f)  Conservacion y Puesta en valor del Patrimonio

a) Recuperacion del tejido Residencial
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En el escenario actual de Ciutat Vella, se aprecia un importante incremento del uso terciario
fundamentalmente derivado de la turistificacién de la zona, que en poco tiempo puede generar un
debilitamiento del tejido residencial debido principalmente a dos factores, el encarecimiento de la
vivienda permanente y otros muchos servicios y el deterioro del espacio publico.

El Plan Especial de Proteccién, PEP Ciutat Vella tiene como objeto principal la recuperacién del tejido
residencial.

Es necesario establecer medidas de apoyo a la revitalizacion del tejido residencial y de esa forma atraer
hacia Ciutat Vella nuevas personas residentes para incrementar la poblacién actual. Se considera
prioritaria la modificacién del régimen de usos actual por otro que potencie el uso residencial, estas
necesidades exigen abordar la regulacion del uso terciario y concretamente el hotelero y la nueva
modalidad conocida como "vivienda turistica" cuya implantacion estd modificando en mayor medida las
condiciones de Ciutat Vella, sociales, ambientales y paisajisticas.

b) Recuperacion de las Areas degradadas
Es necesaria también la revision de las areas en las que la gestidn prevista en las unidades de ejecucién
(UE) del anterior planeamiento no ha funcionado ya que en la mayoria de los casos no se han desarrollado,
y estan generando bolsas de solares y areas degradadas que generan focos de marginalidad.

c) Elevar la Cantidad y Cualidad de los Equipamientos

Se ha detectado la necesidad de realizar un reequilibrio para compensar y subsanar las necesidades o
demandadas existentes sobre todo en lo que afecta a centros de cardcter docente, sanitario, asistencial,
social, dotaciones directamente vinculadas a las necesidades del tejido residencial de la zona y no solo a
las requeridas por visitantes o turistas.

Se propone la revision de las dotaciones publicas existentes e implantar dotaciones de barrio, de
proximidad, ajustadas a las necesidades sociales (guarderias o colegios donde haya poblacion infantil,
centros de personas mayores donde se precisen,...).

Las reservas dotacionales publicas previstas para centros docentes deben distribuirse adecuadamente a
fin de garantizar una facil accesibilidad de acuerdo con el art. 8 Reservas de suelo del Decreto 104/2014,
para ello se debe tener en cuenta el criterio de cercania de los puntos donde se produce demanda, afin
de evitar largos desplazamientos diarios de alumnos y alumnas de entre 3 y 12 afios de su centro escolar.

d) Revitalizacidn de Usos y Actividades econdmicas de la zona
Es importante compatibilizar el uso residencial, que es el uso global y predominante de la zona, con el
dotacional en todas sus modalidades y el uso terciario, pero para eso es necesario alcanzar un equilibrio
en el que se refuerce el uso residencial y las actividades y el comercio tradicional que han sido usos
vinculados a este ambito desde su origen y compatibles con sus valores patrimoniales.
Es necesario controlar y acotar la entrada de actividades o usos que en Ciutat Vella ya estén saturados o
que puedan afectar al desarrollo del uso residencial dominante.

e) Aumentar la calidad del Espacio Publico, del Paisaje Urbano y de la Movilidad

Es necesario dotar al Espacio Publico de las condiciones adecuadas para que el tejido residencial
adyacente disponga de las condiciones ambientales, de sostenibilidad necesarias creando espacios
inclusivos. El planeamiento debe abordar los criterios sobre disefio de mobiliario, de la publicidad, de los
materiales de urbanizacidn, del tipo de ajardinamiento y arbolado, y de las actividades que pueden
establecerse en este ambito y adaptar estos criterios tanto en el caso de los espacios publicos de caracter
singular como en el resto de espacios libres del ambito aunque no tengan ese caracter.

Debe abordarse el problema que genera la ocupacién del espacio publico por extension del negocio o
actividad privada como es el caso de las terrazas de los locales de restauracion y otros elementos de los
comercios que invaden el espacio publico.

Se pretende establecer actuaciones coordinadas con el Plan De Movilidad Urbana Sostenible Municipal
estableciendo la progresiva peatonalizacién de Ciutat Vella. Formalizar las propuestas de peatonalizacién
y reduccién de trafico, iniciativas de formalizacién y urbanizacién del carril bici, de forma global para todo




HEE

CIUTAT

VELLA PLA ESPECIAL DE PROTECCIO DE CIUTAT VELLA i CATALEG DE PROTECCIONS

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

este ambito, compatibilizando, concretando y programando las propuestas de la ciudadania interesada,
expresadas a través de la participacion publica.

f) Conservacion y Puesta en valor del Patrimonio

Se acomete la revision y adaptacion del Catalogo de Proteccidn. El catalogo de los PEPRIS lo constituye un
listado de los elementos que no contiene descripcion de los valores del elemento, ni fotografia, ni
condiciones para intervencion, etc. La falta de esta informacidn dificulta el trabajo del personal técnico
y la intervencion de rehabilitacidn en estos edificios.

Es necesario realizar una revision sobre la edificacion histdrica perteneciente al patrimonio no
monumental y detectar elementos que deben de protegerse. Una revision de la edificacion que debe
incluirse en el catdlogo, en muchos casos se han despreciado muestras que contienen restos de soluciones
constructivas que van desapareciendo o estdn a punto de desaparecer. En la mayoria de los casos se trata
de edificacidon que corresponde a tipologias representativas de la edificacidn tradicional.

1.5 Objetivos para promover la igualdad de mujeres y hombres

PATRIMONIO CALIDAD
URBANA

PAISAJE y
RECUPERACION DEL ESPACIO

CARACTER RESIDENCIAL LIBRE

PRESERVACION DE LA

RO IDENTIDAD DEL LUGAR

PLANEAMIENTO MOVILIDAD

Tras el analisis realizado del ambito desde distintos puntos de vista (sociolédgico, calidad de los espacios
libres, uso de la edificacidn....) se tiene una visidn de la problematica que afecta al ambito del Plan: La
concentracion del uso terciario en los ultimos afios, ha desplazado al tejido residencial, priorizando las
tareas productivas y las actividades econdmicas, en detrimento de las tareas asociadas a la poblacion
residente (tareas reproductivas y de cuidados de la sociedad) que no se han valorado ni favorecido. Ciutat
Vella corre el peligro de dejar de ser un barrio residencial, porque no contiene lo que necesita la
ciudadania para vivir: viviendas, equipamientos de “barrio o cercania” como colegios, guarderias, centros
de salud, centros asistenciales..., parques y jardines de calidad, etc. El uso terciario, fundamentalmente el
uso turistico, esta desplazando a la poblacion residente, los equipamientos son de uso administrativo e
institucional en su mayoria y la calidad del espacio publico es muy deficiente.

En este sentido la perspectiva de género es un factor fundamental en la propuesta del Plan Especial de
Ciutat Vella, ya que el objetivo prioritario del Plan es RECUPERAR EL TEJIDO RESIDENCIAL, objetivo que
persigue hacer del ambito un barrio atractivo para VIVIR, procurando soluciones que supongan una



HEE

CIUTAT

VELLA PLA ESPECIAL DE PROTECCIO DE CIUTAT VELLA i CATALEG DE PROTECCIONS

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

mejora en la calidad de vida de los diferentes grupos que integran la sociedad. Ademas el Plan Especial
incorpora un Plan de Participacién publica, que ha guiado el proceso de participacion, el cual se ha llevado
a cabo, de manera intensa durante todo el proceso de elaboracién y tramitacion del Plan Especial. Todo
esto, con el objetivo de hacer un Plan abierto a toda la ciudadania, fomentando la participacién de los
distintos grupos sociales, en los diferentes estadios de su redaccién. Los objetivos del Plan, son el
resultado tanto del analisis realizado por el equipo redactor como del proceso de participacion publica:

- Recuperacion de las Areas degradadas: creando entornos mas seguros y agradables

- Elevar la Cantidad y Cualidad de los Equipamientos: incorporando nuevas dotaciones de barrio
que faciliten la vida de las personas residentes y les aproximen y faciliten el acceso a colegios,
centros de salud...

- Revitalizacion de Usos y Actividades econdmicas de la zona: minimizando las actividades de
restauracion, en favor de actividades relacionadas con las personas residentes (comercio
tradicional)

- Aumentar la calidad del Espacio Publico, del Paisaje Urbano y de la Movilidad: estableciendo
unas condiciones que deben cumplir los proyectos de urbanizacién de los espacios para
conseguir parques y zonas verdes adecuadas y disefiadas para los diferentes grupos sociales:
mujeres, personas mayores, jévenes, nifios y nifias...

- Conservacion y Puesta en valor del Patrimonio: el gran tesoro patrimonial que contiene Ciutat
Vella es lo que enriquece y diferencia este ambito del resto de la ciudad y de otros centros
histéricos de otras ciudades. Si ademas, este ambito mantiene y cuida, su tejido social y cultural,
se consigue una sostenibilidad social y una valoracion y apropiacion de la identidad del lugar y
del estilo de vida, que se desarrolla en este espacio comun. En este sentido la preservacion del
patrimonio es muy importante para que la sociedad conserve la memoria histdrica, se sienta que
forma parte del lugar, que lo valore y lo sienta como propio.

En concreto estos objetivos se normativizan en el Plan de la siguiente manera:

Recuperacién de las Areas degradadas:

Estas areas son las unidades de ejecucion sin desarrollar, las cuales, concentran la mayoria de solares sin
edificar y los espacios mas degradados y poco seguros del ambito. El Plan Especial, reordena estas areas
con criterios homogéneos, y las dota de viabilidad econdmica y urbanistica, para conseguir su pronta
ejecuciodn y su reconversion en espacios seguros, agradables y vivibles, para los distintos grupos sociales.
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Vista de una de las Areas degradadas (Unidad de ejecucion 2 de Seu-Xerea). Entorno con solares sin edificar, en estado de abandono
y poco seguro.

En concreto, se eliminan las Unidades de Ejecucioén siguientes:

- UE1 Barrio Seu-Xerea.

- UE4 Barrio Seu-Xerea.

- UE7y10 Barrio Carme Muralla Musulmana.
- UES8 Mercat

- UE12 Carmen

Se realizan nuevas delimitaciones y ordenaciones:

- UE6byS8 Carme Muralla Musulmana

- UE22 Carme, Guillem de Castro, Lliria, Gutemberg
- UE2 Seu-Xerea

- UE11 Velluters

- UE10 Velluters

Elevar la Cantidad y Cualidad de los Equipamientos:
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El Plan prioriza la calificacidon de lo que se consideran "dotaciones de barrio", o "de proximidad", ajustadas
a las necesidades sociales (guarderias o colegios, centros de personas mayores, centros de salud...) frente
a la implantacidn de grandes equipamientos que podemos denominar "de nivel ciudad".

En concreto el Plan, prevé:

- Un nuevo Centro Docente 3I+6P (una linea completa) de infantil y primaria de la Conselleria de
Educacion. Se ubicard en las parcelas del ambito conocido como darea de la muralla islamica, en los
solares existentes en la manzana situada entre la calle Baja y Salinas.

- Un Centro de escuela de idiomas en el dotacional situado en plaza de la Bocha y calle Camardn

- Un Centro de escuela de adultos en el dotacional situado en calle Balmes, 31, 33, 37

- La ampliacion del equipamiento para Biblioteca, Tavernes de Valldigna 4.

- La ampliacién del equipamiento de la Biblioteca de la red primaria de la parcela 53245-18 en
C/Hospital

Revitalizacidn de Usos y Actividades econdmicas de la zona:
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El Plan Especial, tiene como objetivo potenciar el uso residencial y las actividades tradicionales de la zona.
Establece un nuevo régimen de usos para todo el ambito que tiene como objetivo mantener y aumentar
el tejido y la poblacidn residencial, fomentar el comercio tradicional.

En concreto el Plan, en el Titulo VI: REGULACION DETALLADA DE USOS Y ACTIVIDADES, elimina la anterior
posibilidad de implantar edificios de uso hotelero en cualquier parcela en toda una zona que denomina
de Preferencia residencial, y en la que se potencia la implantacidn de edificios de viviendas.

Ademas, el Plan delimita un area que denomina de Predominancia del Comercio Tradicional y
Establecimientos Emblematicos, en la que limita la implantacién de locales de restauracién favoreciendo
la cercania de los comercios tradicionales para la poblacion residente y en especial, a las personas
mayores.

Aumentar la calidad del Espacio Publico, del Paisaje Urbano y de la Movilidad:
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El Plan, mediante la modificacion de las Normas del planeamiento vigente y la incorporacion de nueva

normativa con aspectos que antes no se contemplaban, pretende mejorar las condiciones de estas

grandes materias que contribuyen ademds de a conservar los valores patrimoniales y la calidad del

Conjunto Histdrico, a mejorar la calidad de vida de las personas residentes.

El Plan establece en el Articulo 8.4 de las Normas Urbanisticas, condiciones para que los proyectos de

urbanizacién de los Espacios publicos del ambito de Ciutat Vella, sean ESPACIOS INCLUSIVOS. Cuando

hablamos de un espacio inclusivo, nos referimos a un espacio publico cuyo disefio tenga en cuenta a las

personas usuarias, tanto al género, edad y etapa de trabajo productivo. El disefio inclusivo es ademas de

una variable a analizar, un objetivo a alcanzar en los espacios libres desde su disefio hasta su ejecucion y

uso, y deberan integrar como minimo los siguientes aspectos a la hora de su consecucion:

- Llevar a cabo un proceso de participacion publica desde el inicio y durante todo el proceso de disefio
del espacio libre, recogiendo las necesidades de la ciudadania.

- Correcta iluminacién y maxima visibilidad para optimizar la seguridad de los espacios

- Sefalizacién de los espacios que permitan facil orientacion

- Correcta conciliacion de la vida familiar y laboral (crear espacios con zonas de lactancia, de higiene
del bebé, bafios, con juegos de nifios, etc. integrados)

- Accesibilidad

- Control solar del espacio libre

- Integracion de todas las edades en el espacio libre, integrando zonas de descanso y ocio

- Integracidon de espacios que faciliten el cuidado de mayores y nifios

- Creacion de espacios de recreo “neutros” que respeten la evolucion psicopedagdgica de los menores

Conservacidn y Puesta en valor del Patrimonio

Este objetivo, basico en un Plan Especial que se desarrolla en un espacio declarado Bien de Interés Cultural
Conjunto Histdérico, conlleva la valoracion, cuidado y permanencia, de los elementos con valor
patrimonial, cultural, natural y paisajistico, y por tanto conllevan la preservacion de la memoria histdrica
y cultural del ambito, hecho que incide claramente en la percepcién del lugar, y en el imaginario cultural

10
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de su habitantes, y en especial de las personas mayores. El Patrimonio Cultural es uno de los factores mas
importantes de una sociedad, es lo que le otorga la identidad al lugar, lo que lo diferencia de otros Centros
histéricos.

El Catdlogo del Plan Especial recoge todos aquellos elementos que estan protegidos por sus valores,
culturales, histéricos, naturales, paisajisticos, y en este sentido es un documento que vela por la
preservacion de la identidad del lugar y de su gente.

2. EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

2.1 ¢Se prevé que la presencia de mujeres y hombres en los beneficios o resultados derivados de la
futura norma o acto administrativo contribuya a la disminucién de las desigualdades en el
sector?

Del analisis realizado y del proceso de participacion publica, se concluye que en el ambito del Ciutat Vella
no es un entorno adecuado desde la perspectiva de género, ni por la calidad del espacio libre publico, ni
por los servicios (equipamientos) que existen, ni por la visibilidad que se le ha dado a la mujer en este
entorno. En ese sentido, el Plan Especial, prevé la disminucidn de las desigualdades, al promocionar el
aumento de la autonomia efectiva de las mujeres potenciando todas aquellas actuaciones que faciliten:

= El cuidado a terceros (menores, personas mayores, enfermas, con diversidad funcional)
mediante la disposicidon y disefio cuidadoso del espacio intermedio y el equipamiento de
cuidados necesario.

= La movilidad diversa que permita gestionar el tiempo y acceder a mejores oportunidades
formativas, laborales, de ocio, de salud, de cuidados.

=  Elsentirse segurasy tranquilas, en un entorno limpio, mantenido, vital, agradable, de encuentro
y relacion.

= El acceso a la vivienda en condiciones dignas y aceptables y a la habitabilidad urbana de
proximidad, fomentando el acceso a la misma.

= La memoriay dignidad de otras tareas y personas, necesarias para el desarrollo comunitario.

=  Aumento de la visibilidad de las mujeres en el entorno publico.

DATOS SITUACION DE PARTIDA

Como datos de partida vamos a analizar algunos datos sobre bienestar social y agresiones en Valencia, sin
embargo, es dificil encontrar datos sobre violencia de género o agresiones, clasificados por barrios, ya que
son datos que se encuentran para toda la ciudad de Valencia.

La imagen inferior muestra un mapa con las zonas de Valencia en las que las mujeres y menores presentan
un mayor riesgo de sufrir maltrato. El estudio coteja la distribucidn geografica de drdenes de proteccion
por violencia machista entre 2011 y 2012 proporcionadas por la Policia Local de Valencia y los contrasta
con casi 600 casos de desproteccidn infantil detectados durante el mismo periodo por los Servicios
Sociales municipales. Se observa una zona de Ciutat Vella, en el barrio de Velluters que esta calificada
como de Alto Riesgo.
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VECINDARIOS CON
B Ao riesgo
W 83jo riesgo
de coincidencia
de violencia

domeéstica e
infantil

Fuente: “Neighborhood characteristics and violence behind closed doors”, Universitat de Valéncia.

Por otro lado segln datos de la Memoria 2014 del CENTRO MUNICIPAL DE LA MUJER — CMIO, el nimero
de atenciones en el centro en el afio 2014 ha sido:

N° PERSONAS Aiio 2014
S sT

TOTAL 1.528

Una gran mayoria de estas atenciones ha sido por Violencia de género en toda la ciudad de Valencia:

TIPO DE DEMANDA “
VIOLENCIADEGENERO 495
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Tal y como se refleja en la tabla inferior, de estas 1517 atenciones a personas, 9 han sido en el Centro de

Servicios sociales de Ciutat Vella:

RESIDENCIA SEGUN CENTRO M. SERVICIOS SOCIALES (CMSS)

La tabla inferior, muestra las personas atendidas en el Programa de Informacién, Orientacién y
Asesoramiento de los Servicios sociales municipales en 2016 en Valencia. Como se puede ver el porcentaje
de mujeres es mayor (61,9%) que el del hombres (37,6%). En Ciutat Vella se atendié a 1.456 personas que

representan un 5,7% del total.

Total %
Personas atendidas 25.732 100,0%
Segun edad
<18 afios 4.742 18,4%
De 18 a 64 afios 13.509 52,5%
265 afios 7.015 27,3%
No consta 466 1,8%
Seglin sexo
Varones 9.680 37,6%
Mujeres 15.927 61,9%
No consta 125 0,5%
Segun centro
Benimaclet 2.382 9,3%
Campanar 3.550 13,8%
Ciutat Vella 1.456 5,7%
Malva-rosa 1.957 7,6%
Natzaret 771 3,0%
Olivereta 2.681 10,4%
Patraix 2.170 8,4%
Quatre Carreres 3.550 13,8%
Salvador Allende 3.071 11,9%
Sant Marcel-li 2.648 10,3%
Trafalgar 1.496 5,8%
Personas extranjeras 6.412 24,9%
Personas con discapacidad 3.917 15,2%

Fuente: Servicio de Bienestar Social e Integracion. Ayuntamiento de Valéncia.
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ESTUDIO SOCIOLOGICO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Se han analizado factores que nos permiten realizar una aproximacién con perspectiva de género al tejido
social. En este sentido se estudian las caracteristicas demograficas de la poblacién segregadas por sexo
en relaciéon con la piramide de poblacién. Del mismo modo se analiza la poblacién extranjera y la
composicién de las familias.

Estructura de poblacién. Sexo y edad

La comparacidn entre las estructuras de poblacidn de la ciudad de Valéncia y de Ciutat Vella deja entrever
un acusado envejecimiento poblacional del distrito centro, todavia mas destacado que a nivel local. De
hecho se halla entre los indices de envejecimiento mas altos de la ciudad - 172,8%-. Esto es debido a varios
motivos. En primer lugar, las cohortes superiores de la pirdmide son mas acentuadas pero ademas, la
poblacion de entre 0 y 16 afios es inferior a la media de la ciudad. Aunque cabe destacar que parece
intuirse un ligero cambio de tendencia en las cohortes inferiores. Por otro lado, es acentuada la diferencia
en cuanto a la poblacién femenina presente en las cohortes de edades avanzadas, sobre todo a partir de
los 80 afos.

Homes Edat Dones
] 85+

80-84

75-79

70-74

65-69

60-64

Homes Edat Dones
85+
80-84
75-79
70-74
85-89

| 55-59 | s0-8s
[ 50-54 ] | 55.59
45-49 [ 50-54
[ 40-44 ] | 45-49
| 35-39 | 4044 ]
[ 30-34 I | 35-39 |
[ 2520 | [ A4
[ 20-24 | [ 25'3? I
[ 15-19 [ I I 2::; l |
| 10-14 | [ ﬂo:id |
[ 59 | 59 ]
[ bk [ [ 0-4
S5 4 3 2 1 o] 0 1 3 4 5 5 4 3 1 0 0 3 4 5
% % % %

Izgda.: Ciutat de Valéncia 2016 / Dcha.: Distrito 1: Ciutat Vella 2016
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Estructura por lugar/pais de origen

Los aportes de la inmigracidn extranjera recibidos durante la década de los 90 y los inicios del s. XXI, en

l Porcentaje de poblacién extranjera. 2016

l Porcentaje de poblacidn extranjera. 2016 |\

W cuta 0 hmemi o e Hecwrel w ‘w\ v“\b,mnzu.r;u- Inst. Geogr. Nacional
pleno esplendor econédmico, fueron influyentes en el territorio valenciano. En concreto, en la ciudad dicha

inmigracion se asentd siguiendo patrones homdnimos en otras ciudades: centros histéricos degradados y
periferias caracterizadas por la desinversion administrativa. Ademas, también puede haberse nutrido por
el interés que despertaron ciertos barrios como el Carme después de las intervenciones urbanas de
principio de siglo, que lo consolidaron en el imaginario colectivo como unos de los barrios bohemios y
alternativos de la ciudad. Fruto de estos flujos, la presencia de personas extranjeras en Ciutat Vella, sobre
todo en los barrios del Carme, el Pilar, la Seu y el Mercat, es considerable -esta en torno a un 14%-.

Si analizamos el origen de la poblacion extranjera presente en el distrito, podemos observar como el
porcentaje de los/las residentes procedentes de la Unidn Europea representa mas del 50% de la poblacion
extranjera de Ciutat Vella. Destacando después en segundo lugar, los/las residentes de origen
sudamericano.

Distribucidn porcentual de la poblacién extranjera segin los diferentes origenes (2016)

EPxOTEFBe'. EUROPA AMERICA AMERICA  AMERICA OCEANIA |
CIUTATVELLA (hab) UE[27) NOUE _ AFRICA NORD  CENTRAL DELSUD ASIA  ALTRES
Homes 1936 55 4,68 9,36 3,82 3,23 14,93 850 048
Dones 1995 54,80 3.36 13,74 356 2,53 12,60 883 057
Total 3931 5519 5,96 5,11 4,06 3,91 17,19 817 040

Composicion de familias por nimero de personas integrantes

Ciutat Vella es el distrito con menor numero medio de personas por hoja familiar. Si la media de la ciudad
gira en torno a 2,42 personas por familia, en Ciutat Vella se halla practicamente en una media de 2. El
porcentaje de nimero de hojas familiares de 1 persona existentes en el distrito es superior en casi un 15%
a la media de la ciudad. Sin embargo, en todo el resto es inferior. Entre otros factores, esto puede ser
reflejo de un bajo indice de natalidad.
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Distribucion porcentual de las hojas familiares del distrito de Ciutat Vella en comparacion con la ciudad de
Valéncia segln el nimero de personas inscritas (2016)

o
N° de hojas Z‘e ;;‘is‘o Hojas de Hojas de Hojas de Hojas de Hojas de Hojas de Hojas de
familiares por hoja 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7y mas
Valencia 326.288 2,41 32,47%  27,01% 19,08% 14,73%  4,18% 1,37% 1,16%
Ciutat Vella  12.587 2,06 46,22%  25,56% 13,46%  9.55% 3,27% 0,94% 0,99%

A pesar de lo anterior, si atendemos al nUmero de hojas familiares con sélo personas mayores de 64 afios,
nos encontramos con que Ciutat Vella no se halla entre los barrios con un porcentaje mas alto. Sino que
ronda el 20%, inferior al 20,86% de media de la ciudad.

BALANCE EN PERSPECTIVA DE GENERO E INCLUSIVA

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

El distrito presenta un acusado indice de envejecimiento debido a la alta presencia de las cohortes
superiores -acentuada en barrios como el de Sant Francesc pero no tan marcada en el Pilar o Mercat-
unido a la baja presencia de las cohortes inferiores. Con todo ello, el indice demografico de dependencia
no presenta variaciones significativas en cuanto a la media de la ciudad de Valencia.

Directamente vinculado con lo anterior, la relacién de masculinidad existente en Ciutat Vella indica que
podemos hablar de un distrito, ademas de envejecido, feminizado.

En cuanto a la presencia de poblacion extranjera, en Ciutat Vella se halla en torno al 14%, siendo mas
acentuada en el caso de los barrios de Mercat, Seu y el Pilar. Entre ésta destacan los/las residentes
procedentes de la Unidn Europea y de Sudamérica.

Por lo que respecta a la composicién familiar por nimero de personas, Ciutat Vella es el distrito con mayor
numero de hojas familiares de una Unica persona aunque sin embargo, si nos referimos al porcentaje de
aquellas hojas familiares con sélo personas mayores de 64 afios, nos encontramos con un porcentaje
similar al del resto de la ciudad. Es decir, no se trata de un incremento de hogares con personas mayores
viudas, sino también de una alta presencia de poblacion joven y de mediana edad viviendo sola.

ESPACIO LIBRE:
El Plan ha realizado un analisis detallado del Espacio libre publico, tal y como se recoge en el punto 3.4.2.2
Andlisis de las condiciones actuales de los Espacios Libres de la Memoria de Informacién del Plan (pag.
234). Este andlisis aborda, entre otros temas aspectos relacionados directamente con la perspectiva de
género, como la presencia de arbolado, mobiliario urbano, accesibilidad, juegos de nifios, la adecuacidn
de los espacios al género, edad...
A continuacion se detallan los aspectos que se han tenido en cuenta en el andlisis de los espacios libres
del ambito, los cuales se reflejan en el cuadro lll:

1. Analisis de la Calidad del espacio:

- Se evalla el estado actual del espacio, si se considera que su estado es adecuado, si necesita

reurbanizacidn o si esta por ejecutar.

- Seanaliza el grado de ajardinamiento del espacio.

- Seanaliza la presencia de arbolado.

- Se evalla cuantitativamente si cuenta o no con mobiliario urbano adecuado.

- Se evalla la accesibilidad a todas las zonas abiertas al peatdn de los espacios libres.

- Seevalla si integra juego de nifios o no.
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- Se evalua la adecuacion de los espacios tanto al género, edad y etapa de trabajo productivo de
sus usuarios si se puede considerar que se trata de un "espacio inclusivo":

Se ha llevado a cabo un proceso de participacidn publica desde el inicio y durante todo
el proceso de disefio del espacio libre, recogiendo las necesidades de la ciudadania.
Correcta iluminacion y maxima visibilidad para optimizar la seguridad de los espacios
Sefializacion de los espacios que permitan facil orientacion

Correcta conciliacidn de la vida familiar y laboral (crear espacios con zonas de lactancia,
de higiene del bebé, bafios, con juegos de nifios, etc. integrados)

Accesibilidad

Control solar del espacio libre

Integracion de todas las edades en el espacio libre, integrando zonas de descanso y ocio
Integracion de espacios que faciliten el cuidado de mayores y nifios

Creacién de espacios de recreo “neutros” que respeten la evolucion psicopedagdgica de
los menores

2. Nivel de afeccidn del tréfico rodado, se valora la afeccién generada por el vehiculo motorizado
en sus inmediaciones, por afeccién visual y sobre todo acustica. También se evalla en este
apartado la afeccidn del aparcamiento en superficie.

3. Nivel de afeccidn por ocupacién del espacio publico por extensidn del negocio o actividad privada
como es el caso de las terrazas de los locales de restauracion y otros elementos de los comercios
que invaden

La valoracién de la Calidad del Espacio libre teniendo en cuenta estos aspectos se resume y cuantifica en
el cuadro siguiente:

17



HEp

CIUTAT

VELLA PLA ESPECIAL DE PROTECCIO DE CIUTAT VELLA i CATALEG DE PROTECCIONS

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

CONCEPTO NUMERO ESPACIOS

ESPACIOS EJECUTADOS 15
Urbanizado 103
Deficiente (pendientes de reurbanizar) 12
Nivel de ajardinamiento bajo Entre 0-50% 95
Nivel de ajardinamiento alto Entre 50-100% 20
Aceptable 60
Escaso o sin arbolado 55
Aceptable 110
Mala 5
Aceptable 418
Escasa o sin mobiliario 67
Si 12
No 103
Aceptable 32
Malo 83
Leve o Nula 55
Alta o moderada 60
Leve o Nula 75
Alta o moderada 40

De este analisis, se deprende que en general, los espacios libres de Ciutat Vella aunque en su gran mayoria
si que estan ejecutados, tiene una baja calidad. Uno de los datos que Ilaman la atencién del cuadro es
que de 115 espacios, 83 tienen un disefio inclusivo malo, es decir, su disefio no es adecuado desde el
punto de vista del género, edad y etapa de trabajo productivo de las personas usuarias. Y es que son
espacios poco iluminados, en ocasiones poco seguros, con escaso arbolado, lo que provoca falta de zonas
de sombra y mobiliario urbano escaso o no adecuado.

El Plan Especial, ante este analisis, establece en el Art. 8.4 de las Normas Urbanisticas (NN.UU.) unas
condiciones que deben cumplir los proyectos de urbanizacidén de los Espacios Libres del ambito. Este
documento es uno de los documentos “con eficacia normativa” del Plan, y por lo tanto es de obligado
cumplimiento.

A continuacion se transcribe una parte del articulo 8.4 de las NN.UU. en concreto la parte que establece
las condiciones para crear espacios inclusivos:

1. Setendrd en cuenta en el disefio de cualquier espacio libre del ambito que resulte un espacios inclusivo y se tendrd en cuenta
en el proyecto de urbanizacion que se contemplen los aspectos que se relacionan a continuacion :

- Correcta iluminacion y mdxima visibilidad para optimizar la seguridad de los espacios.
- Sefializacion de los espacios que permitan fdcil orientacion.
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- Correcta conciliacidn de la vida familiar y laboral (crear espacios con zonas de lactancia, de higiene del bebé, bafios, con juegos
de nifios, etc. integrados)

- Control solar del espacio libre.

- Integracion de todas las edades en el espacio libre, integrando zonas de descanso y ocio

- Integracion de espacios que faciliten el cuidado de mayores y nifios

- Creacion de espacios de recreo “neutros” que respeten la evolucién psicopedagdgica de los menores

- De forma espacial, en espacios libres cerca de dotacionales de cardcter escolar se deberd a tender a la ubicacidn de accesos
peatonales y rodados, acceso y aparcamiento de bicicletas, de espera de familiares, zonas con sombra y vegetacion en el
camino escolar, zonas de juego intergeneracional.

- Evitar el exceso de mobiliario urbano fijo de baja utilidad que no permite usos alternativos de dicho espacio, como por ejemplo
bailar, jugar o performance.

- Incorporar las necesidades de las personas con diversidad funcional: rampas, bordillos o bolardos imposibles.

- Evitar encuentros mal resueltos en el pavimento que son poco molestos para las personas jévenes pero que facilitan las caidas
a las personas mayores o con algun problema funcional. En particular, los encuentros entre los pavimentos de goma de los
Jjuegos infantiles y el pavimento mds duro habitual.

- Dar solucion a la carencia de bafios publicos, bancos para descansar o fuentes de agua potable, asi como la disfuncionalidad
de la posicion de algunos pasos de peatones... lo cual desalienta la ocupacion del espacio publico por personas mayores.

- Disponer suficientes aparcamientos para bicicletas, bien colocados y bien sefializados.

- La necesidad de espacios y recorridos sombreados, donde las personas peatonas no pueden acceder.

- Limitar el paso del trasporte privado (coches y motos) por espacios previstos como peatonales.

- Procurar un continuo urbano iluminado, tranquilo y seguro.

- Se llevard a cabo un proceso de participacion publica desde el inicio y durante todo el proceso de disefio del espacio libre,
recogiendo las necesidades de la ciudadania.

La aplicacion de estas condiciones en los Espacios libres del ambito tendrd un gran impacto social en los
distintos colectivos sociales de Ciutat Vella, ya que en la ciudad, los espacios libres urbanos son los
espacios de esparcimiento, disfrute y de relacién entre la ciudadania, y en consecuencia deben disefiarse.
El disefio desde la perspectiva de género de las plazas y espacios libres, convertirad estos lugares en
entornos limpios, agradables y por tanto favorecera la seguridad, tranquilidad y disfrute de las mujeres,
personas mayores, infancia... funcionando como espacios de encuentro y relacién.

2.2 ¢Se prevé que la futura norma o acto administrativo produzca la eliminacién o, al menos, una
disminucion de las desigualdades en cuanto al acceso a los recursos?

No. Si se pretende impulsar un modelo de prevision social complementario en términos de igualdad, no
se pueden pasar por alto las desigualdades de género y se ha de tener muy en cuenta la situacidn
diferencial de mujeres y hombres en cuanto a uso del espacio publico y el acceso a los recursos.

Respecto a la movilidad, el Plan se coordina con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Valencia
(PMUV) cuyas propuestas coinciden con las lineas estratégicas contempladas en estudio realizado en el
2014 “La movilidad urbana de mujeres y hombres en la ciudad de Valencia” por el Servicio de Igualdad y
Politicas Inclusivas. En este estudio, se proponen algunas medidas a adoptar para potenciar la movilidad

peatonal:
- Peatonalizacion del centro histdrico: en concreto, la zona delimitada por la calle Coldn, calle Guillem de Castro, Paseo
Ciudadela y Plaza Temple. Esta zona peatonal tunicamente mantendria la circulacion de transporte publico, bicicletas
(necesidad de carriles bici para ello) y vehiculos autorizados (residenciales y de reparto). Mejorar la comodidad de los
desplazamientos a pie: ensanchamiento de aceras, mejora de intersecciones y peatonalizacion de ciertas vias de la
calzada, en detrimento del coche. Mejorar la seguridad de las personas que van a pie: aumento de pasos de cebra,
mejora de la sefializacién y disminucion de la velocidad mdxima en determinados tramos.

El Plan Especial de Ciutat Vella, establece como objetivo la peatonalizacion del Centro Histdrico tal y como
se propone en el Estudio “La movilidad urbana de mujeres y hombres en la ciudad de Valencia”. Y asi lo
determina en las NN.UU. en el punto 3 del Art 8.1- Estructura urbana, alineaciones y estructura viaria, lo
siguiente:

1. Los proyectos de movilidad que se desarrollen en el dmbito del PEP Ciutat Vella tendrdn como objetivo principal priorizar el
uso peatonal, el transporte puiblico y la dotacion de estacionamiento para residentes, evitando cualquier afeccion de trdfico
rodado.
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Ademas en las NN.UU en el Art. Art. 8.4.- Condiciones de Generales en el apartado destinado a la
Movilidad establece lo siguiente:

Movilidad.

La regeneracion ambiental y paisajistica de estas zonas se debe sustentar en la reordenacion de la circulacion y el trdfico de vehiculos
para conseguir la creacion de nuevas dreas peatonales y ampliacion de las existentes. La ordenacion, distribucion y disefio del espacio
libre procurard la recuperacion de dreas para el disfrute peatonal, favoreciendo los recorridos peatonales, los circuitos de bicicleta y
la utilizacién del transporte colectivo.

La reordenacion de la circulacion deberd tener en consideracion aspectos de cardcter general como la organizacion del viario interior
del dmbito para evitar los itinerarios de travesia; ordenacion de la circulacién por zonas con entradas y salidas a la ronda sin atravesar
el resto de la ciudad, redimensionado de ejes viarios principales (disminucion de calzadas y ampliacion de aceras); diferenciacion del
viario para uso residencial con los de uso comercial, estos ultimos procurar el acceso directo a las zonas de aparcamiento existentes.
En las dreas delimitadas como peatonales se permitird el paso restringido de vehiculos para acceso de residentes y comerciantes de
la zona; se permitirdn las operaciones de carga y descarga relacionadas con las actividades y los usos propios de la zona con las
correspondientes limitaciones horarias; se tendrd en cuenta la creacion de accesos directos a los aparcamientos publicos ya
existentes desde los viarios de penetracion mediante accesos controlados y restringidos; se permitird el acceso del transporte
colectivo publico y privado y el paso de vehiculos de emergencias.

Con estas condiciones el Plan Especial pretende hacer de Ciutat Vella, un entorno mas amable, seguro y
agaradable para vivir.

2.3 ¢En cuanto a la toma de decisiones, la futura norma o acto administrativo prevé una
representacion equilibrada de mujeres y hombres o, al menos, una representacién similar al de
su presencia en el ambito?

Si, se ha llevado a cabo un proceso de participacion publica continuo, iniciado al comenzar el proceso de
elaboracion del plan cuyo desarrollo sera ininterrumpido hasta la aprobacién del plan.

Las actividades realizadas dentro del marco del proceso de participacidon han buscado llegar a todas las
personas implicadas.

Dentro del proceso de participacion se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- Exposiciones publicas abiertas al conjunto de la ciudadania

- Talleres de participacién organizados por barrios y en grupos reducidos, para facilitar el didlogo con los
vecinos/as y visitantes de Ciutat Vella desde la proximidad.

- Reuniones con los/las agentes implicados/as. Se han llevado a cabo reuniones con asociaciones,
colectivos y personas interesadas. El equipo redactor y de participacidon ha atendido todas las consultas
de la ciudadania

- Encuestas de paisajes. Se han realizado entrevistas a pie de calle.

- Dentro del proceso de participacién publica se ha buscado ser sensibles a la perspectiva de género. Se
han realizado entrevistas de manera proporcionalmente igualitaria de acuerdo con la franja de igualdad
establecida por la ley de igualdad. Se realiza una valoracion cualitativa y cuantitativa del proceso de
participacion.

TALLERES DE PARTICIPACION

Los talleres abiertos de participacién fueron ubicados préoximos a la ciudadania para facilitar la conciliacion
de personas que tengan al cargo menores o personas dependientes. De esta manera se realizé un taller
itinerante para ir recorriendo todos los barrios de Ciutat Vella.

Se dispusieron horarios de mafiana y de tarde para ampliar las posibilidades de que pudieran acudir a
participar de manera activa a los talleres. De hecho, el indice de hombres/mujeres global es de- 0,93
gracias a las sesiones de mafiana que alcanzan valores de \75 ; 1,33;y 1,2, lo cual denota cierta mitigacion
en la masculinizaciéon de las actividades abiertas al publico.
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A continuacion se analiza la proporcidon de hombres y mujeres que participaron.

ASISTENTES

5 10 15 20 25
MANANA 1,14
TARDE 0,81
MANAMNA 1'33
TARDE 0,56
TARDE 0,75
TARDE 1,2
MANAMNA 1,75
TARDE 0,875
TARDE 1
MANAMNA 0,5
TARDE 0,33

Proporcion global sexo

Mujeres/Hombres 0'931

REUNIONES CON AGENTES IMPLICADOS

Tanto en los colectivos de comerciantes del centro histérico, como del Mercat Central la presencia de
mujeres se ha hecho presente en las reuniones de trabajo. Del mismo modo, en las reuniones con

Reunion comerciantes MERCAT

12 MUJERES 9 HOMBRES

ASISTENTES >>
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administraciones también ha sido constante la intervencién de ambos sexos, sin observar desigualdades
en este sentido.

Reunion comerciantes del centro

8 MUJERES 7 HOMBRES

ASISTENTES > >

ENCUESTAS DE PAISAJE
La muestra en las actividades de paisaje las decide el equipo de participacion de este modo se ha creado
una muestra del 60 % de mujeres y 40 % de hombres.
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Se ha analizado las percepciones de turistas, trabajadoras y residentes para obtener una vision lo mas
integral posible.

RELACION CON CIUTAT VELLA

RESIDENTES VISITANTES TRABAJO
30 % APROX 30 % APROX 20 % APROX
80 ENTREVISTAS 49 ENTREVISTAS 37 ENTREVISTAS

CALLE 31 “* CALLE 49 “* CALLE 23
CEIP 49 CEIP 14

60 % APROX 40 % APROX

A PIE DE CALLE 71 A PIE DE CALLE 32
CEIP CERVANTES 33 CEIP CERVANTES 30

2.4 Se prevé que los objetivos y las medidas planteadas en la futura norma o acto administrativo
contribuyan a la superacion o modificacion de las normas sociales o valores de lo que se atribuye
a las mujeres o a los hombres?

No, ya que el Plan Especial como documento de ordenacidn urbanistica tiene unas competencias y areas
en las que interviene y otras en las que no.

2.5 ¢Se garantiza el cumplimiento de las normas y otros instrumentos juridicos dirigidos a evitar la
discriminacion y promover la igualdad y se prevé una mejora de las mismas?

No, ya que el Plan Especial como documento de ordenacidn urbanistica tiene unas competencias y areas
en las que interviene y otras en las que no.
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alguna medida ...

éSe haincluido en el texto del proyecto de norma o acto administrativo

Indicar los articulos en que se incluyen
las medidas y su descripcion.

... para promover la
incorporaciéon de la
perspectiva de
género?

S|

mejorando el conocimiento de la situacion
diferencial de mujeres y hombres

En La Memoria de informacién se haincluido
el siguiente punto:

2.1.1.4 Integracion de la perspectiva de
género o inclusiva en el diagndstico
socioldgico

incorporando la igualdad de mujeres y
hombres como principio, objetivo o a titulo
declarativo o expositivo

haciendo o promoviendo un uso no sexista del
lenguaje

En la redaccién del texto se ha hecho con
caracter general, un uso no sexista del
lenguaje

promoviendo la participacién de personas con
formacion en cuestiones de género vy/o
entidades que trabajan por la

igualdad

incluyendo la igualdad como contenido o
criterio (de admisién, valoracién o ejecucion)
en procesos selectivos, subvenciones,
convenios o actividades formativas, etc.

otras, especificar

para promover
una  participacién
equilibrada de
mujeres y hombres?
No

en tribunales de seleccidn

en jurados de premios

en organos consultivos

en organos directivos

otras, especificar

de género positivo?
Si

de accién | para las mujeres En las NN.UU se incluye un Articulo con
positiva? condiciones para mejorar los espacios libres
S| e incorporar la perspectiva de género en su
disefio (Art. 8.4)

para la implicacién de los

hombres a favor de la igualdad

otras, especificar

aparentemente | para victimas de violencia En las NN.UU se incluye un Articulo con

neutra pero con un condiciones para mejorar los espacios libres
previsible impacto y hacer espacios mas seguros (Art. 8.4)

para familias monoparentales

para quienes asumen el cuidado
de personas dependientes

En las NN.UU se incluye un Articulo con
condiciones para mejorar los espacios libres
y hacer espacios mas accesibles (Art. 8.4)

otras, especificar

... para disminuir las
desigualdades de las
mujeres que sufren
multiple
discriminacion?

No

por edad

por clase social

por clase social

por opcién sexual

por discapacidad

por etnia y/o raza

por origen nacional

otras, especificar

... prohibitiva o

por incurrir en discriminacion por razén de sexo
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sancionadora? por hacer un uso sexista del lenguaje y las
No imagenes
otras, especificar

3. MEDIDAS PARA ELIMINAR LAS DESIGUALDADES Y PROMOVER LA IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES

éSe prevé mas alla del contenido del proyecto de norma o acto Descripcion
administrativo la adopcion de alguna medida...

... dirigida a complementar acciones de refuerzo a la difusion

o incrementar la eficacia de difusiéon

los objetivos y medidas actuaciones de seguimiento y

para la igualdad? evaluacion

Si adecuacidén de estadisticas y

realizacion de estudios especificos
acciones de informacion,
sensibilizacidn y formacion
adecuacién o adopcién de
normas, planes o programas
elaboracién de planes para la
igualdad

creacion de estructuras o servicios | El  Plan prevé equipamientos de
proximidad, como un Colegio, que
facilite las tareas diarias de las mujeres y
nifios/as

otras, especificar

Fdo. Inés Esteve Sebastia.

Arquitecta.
Directora del Equipo Técnico
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